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高压震慑下医药行业风腐问题不断变异升级

深度关注|严查医疗领域隐蔽利益输送

中央纪委国家监委网站 韩亚栋

针对医疗行业特点，浙江省临海市纪委监委强化监督举措，通过

实地走访，检查相关账目、制度等方式，核查是否存在失职失责、利

益输送等问题。图为临海市纪委监委干部在临海市古城中心卫生院查
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看相关台账。朱政全 摄

习近平总书记在二十届中央纪委二次全会上强调，反腐

败斗争形势依然严峻复杂，遏制增量、清除存量的任务依然

艰巨。必须深化标本兼治、系统治理，一体推进不敢腐、不

能腐、不想腐。二十届中央纪委二次全会公报提出：“坚决查

处新型腐败和隐性腐败”。

近期，国家市场监管总局通报了 5 起反不正当竞争专项

执法行动典型案例，其中 2 起是发生在医疗卫生行业的以科

研赞助、支付回扣形式进行的商业贿赂事件。通报称，随着

对商业贿赂案件查处力度不断加大，一些医药企业采取更为

隐蔽、复杂的手段，为其贿赂行为披上“合法外衣”。如，有

的企业以赞助科研经费、学术会议费等名义，进行不法利益

输送；有的在医药购销环节给付医院工作人员回扣；有的通

过生产环节虚抬药品价格、流通环节虚假交易等方式套取资

金进行贿赂。

医疗行业风腐问题隐形变异有哪些新动向？如何发现

问题线索，深挖彻查隐蔽利益输送？记者进行了采访。

在无摄像头地点与药商见面，每次联系使用不同号码，

不说话不下车收钱即走……平日里穿戴普通、开二手车的医

院院长私下大肆收受药品回扣

若不是一名行贿人揭开盖子，黑龙江省大兴安岭地区呼



纪检监察室

Discipline Inspection and Supervision Office

中区人民医院干部职工很难想到，院长贺宪伟——那个平日

里穿戴普通、开二手车、生活节俭的人，竟会在上任不久便

大肆收受药品回扣。

2014 年 6 月，任院长半年多的贺宪伟，主动联系黑龙江

省某医药公司董事长何某某，双方约定在一条僻静胡同见

面。贺宪伟以“不给回扣不用药”相要挟，最终商定何某某自

当年 8 月起，按呼中医院在该公司采购药品总额的 15%给贺

宪伟回扣。

何某某事后回忆：“我当时一想，不答应他，有可能就不

从我们这里进货了。一狠心便同意，如果全从我们这里进货，

15 个点可以。后来贺宪伟又附加了两个条件，第一，必须是

现金；第二，必须保密，否则就不再合作。”

此后，贺宪伟如法炮制，将收受回购之手伸向另外两家

医药公司。

据专案组介绍，为减少暴露风险，贺宪伟同药商见面商

讨回扣事宜，均选择没有摄像头的地方；收受回扣时，要求

单独见面，每次联系使用不同号码，交易地点在两区交界处

的公路上；交易迅捷，几十秒内完成，无语言交流，不下车，

收钱即走；回扣均为现金，通过亲属存入外地银行。

2019 年，随着国家对药品采购管理制度的完善，“集采”

后供药商药品利润空间变小，给贺宪伟 15%回扣后，药商几

无利润可言。何某某一直想与贺宪伟商谈降低回扣比例，但
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每次见面贺宪伟都不说话，收钱后立马离去，前后不到十几

秒。

2020 年 12 月的一天，何某某提前到达约定地点，想着

这次定要让贺宪伟降低回扣比例。贺宪伟的车终于出现了，

车停稳后，何某某驱车靠近，熟练地把装有回扣的黑色塑料

袋，从副驾驶车窗放到贺宪伟车的副驾驶座上：“贺院长，我

们谈谈——”话音未落，就被“嘘”的一声打断，贺宪伟用食指

做出“静音”手势，然后摆摆手，开车走了。

据专案组介绍，贺宪伟医疗腐败案涉案金额大、持续时

间长，涵盖药品和医疗器械两大领域，涉及全国 10 余家医

药、医疗器械公司。由于受贿行贿双方均有较强防范意识，

犯罪行为隐蔽性强，增加了查处难度。然而，2021 年 7 月，

当地纪委监委在查办另一起案件时，一名行贿人主动交代了

向贺宪伟行贿的问题线索，其精心编织的受贿网络被捅破。

贺宪伟涉嫌职务犯罪案件，是大兴安岭地区建区以来查

处的医疗领域最大的腐败案件。经查，贺宪伟任医院院长期

间，私自决定药商，收受药品回扣款 308 万余元；违规干预

医院改扩建工程等项目，收受好处费 67万余元，共计收受

钱款 375万余元。贺宪伟被“双开”，其涉嫌犯罪问题移送检

察机关依法审查起诉。

“定制式”招投标、“规避式”委托采购、“供股式”

入股分红、“福利式”研讨培训……医疗领域风腐问题不断
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隐形变异、迭代升级

随着查处力度不断加大，医疗领域风腐问题不断隐形变

异、迭代升级。

——人前“清廉朴素”，人后扮演“操盘手”，受贿人作案

隐蔽化。

浙江省杭州市富阳区第二人民医院原党委委员、副院长

孙志龙依靠掩盖身份，操控医药回扣利益链。在与医药公司、

医药代表联系时，以其表弟费某名义出面；在向医生发放药

品回扣时，由其亲属出面、中间人作过渡；赃款走账时，账

户皆以亲朋名义开具……通过精心伪装，孙志龙先后 196次

非法收受药品回扣，共计 1600 余万元，其因犯受贿罪被依

法判处有期徒刑 12年，并处罚金 200 万元，对其受贿所得

予以没收，上缴国库。

——隐藏身份，幕后操作，行贿人警惕性增强。

据贺宪伟供述，其曾收受某医药代表“小张”的回扣款，

讯问其人是谁，只知是女性，40多岁，不知真实姓名，也无

联系方式。根据最后一次大概的送钱时间及相关信息，办案

人员调取了 300多张照片，经贺宪伟指认，“小张”竟不在其

中。办案人员扩大范围，在 3000 多张照片中，贺宪伟一眼

认出“小张”。“小张”真名吴某某，为某公司医药代表张某某

特殊关系人。原来，张某某担心自己出面让人生疑，遂让吴

某某出面。为掩人耳目，吴某某又以“小张”的身份出现。
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——“定制式”招投标、“规避式”委托采购、“供股式”入

股分红、“福利式”研讨培训，利益输送方式隐形变异，为贿

赂行为披上“合法外衣”。

据浙江省玉环市委常委，市纪委书记、监委主任黄先锋

介绍，“定制式”招投标，是指利用医学专业性强的壁垒，在

医药用品、医疗仪器等招投标上，巧设“技术参数”“药效参数”

等特定条件，打着“科技”“药效”幌子，加码“定制”招投标筛

选规则，变相达到与“指定”医药公司长期合作、双向受益的

目的；“规避式”委托采购，是指通过私下“合计”、幕后操控，

把采购“公权”变成第三方采购代理公司的私有经营行为，既

能在管理上规避违规违纪风险，又能利用委托代理费、物品

差价、资金周转率等做文章；“供股式”入股分红，是指医药

企业通过隐形“供”股、研讨培训变相补贴、礼品药品无偿或

低价兑现等方式，促使双方协商达成医药推销“高价协议”，

形成医药回扣利益链；“福利式”研讨培训，是指医药公司为

维系利益同盟关系，变相回馈“讨好”医疗机构管理人员及医

疗职工的“普惠式”“疗休养式”“感情联系式”福利。

深挖彻查隐蔽利益输送，持续纠治医疗领域腐败和作风

问题

医疗领域专业性较强，相关违纪违法行为具有一定隐蔽

性，问题不易被察觉。但贪腐手段再隐蔽，总会留下痕迹。

实施“小切口”突破、“靶向式”查处，相关问题还是有迹可循。
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“人、财、物管理是重要廉政风险点，医疗领域下属单位

多、人员数量大，日常接受业务监督检查多，但纪律监督力

度相对薄弱、巡察监督深度不足，导致其监管人员存有侥幸

心理。”浙江省台州市纪委监委第二监督检查室主任方泱分

析，要善于抓住重点“穴位”，在强化对医疗机构“一把手”和

班子成员等“关键少数”、重点岗位、医疗设备采购等方面监

督时，要采取行之有效的驻点监督、交叉延伸巡察等手段，

有效破除惯性思维。

为深挖彻查医疗领域权钱交易、医药器材回扣、招标采

购不透明等问题，台州市纪委监委通过“室组地”联动协作，

建立“纪检监察室牵头、派驻机构监督、审计专业协作、卫健

主体落实”工作沟通会商制度，对医疗机构及其下属机构的履

职情况、廉政风险、问题线索、信访举报等开展定期排查研

判，形成多维监督、同向发力、整体治理的工作格局。截至

目前，先后就药房托管、招标采购管理、重点岗位轮岗、多

点执业、科研学术活动、大型医疗设备采购、借款欠款及经

商办企业等关键环节开展专项监督 12 次，发现问题线索 17

条，党纪政务处分 2 人。

“医疗行业虽然隐蔽，但在日常监督中留意重点人的异常

行为，还是会发现蛛丝马迹。”杭州市富阳区纪委监委第一纪

检监察室相关负责人介绍，2018 年 2 月，杭州市公安局富阳

区分局向该委移送了孙志龙多次参与大额资金赌博被行政
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处罚的问题线索。经研判，孙志龙赌博金额较大，且一起参

与赌博人员有医药代表，区纪委监委成立调查组启动初核，

发现其涉嫌严重违纪违法，对其开展审查调查。

黄先锋分析，办理相关案件时，“长期不变”往往是一个

重要突破口，纪检监察机关可从长期合作的医药公司、长期

不轮换的重点岗位、长期频繁存在的外出培训等细节入手，

围绕重点岗位轮岗、科研学术活动、职工借款欠款等异常数

据，层层抽丝剥茧，着重发挥好话单、账单“两单”作用，通

过医药公司或第三方代理公司的资金转入、存现时间点及金

额，倒查梳理利益输送人员关系，判断资金单向转（存）入、

高息借贷、项目分红等现象，精准发现隐形风腐问题。

玉环市第二人民医院原党总支副书记、院长黄森潮为规

避监督检查，指使某医药公司代为支付其本人购买礼卡、烟

酒、滋补品等费用，共计人民币 34.75万元。调查人员发现，

玉环二医此前与该医药公司签订了药房托管合同，其在 3 年

合作期间均提前预付该医药公司医药款，且提前付款未经班

子商议，系黄森潮私自同意。市纪委监委由此突破黄森潮隐

形权钱交易问题。

江苏省无锡市纪委监委有关负责人称，此类问题隐蔽性

强，但可以通过调取医院主要供应商名录，梳理供应商账册、

银行流水等方式入手调查，还可以对医院长期供应商的主要

负责人进行社会关系网调查，与医院工作人员建立相关性分
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析，从而精准发现问题。无锡市锡山人民医院骨科原主任徐

宏亮收受回扣的问题线索，就是当地市场监管部门在查办供

应商戴某时从其公司账册中发现的。

将廉洁教育纳入新员工入职培训必学科目，实现医院核

心业务权力运行有效留痕和可追溯……持续做好案件查办

“后半篇文章”

针对案件暴露的短板开展专项整治。贺宪伟案发后，大

兴安岭地区纪委监委紧盯医药购销、医疗服务、基建工程、

卫生监督执法等重点领域和关键环节，综合运用信访举报、

线索处置、明察暗访、专项检查、专项巡察等方式，查处新

林区人民医院原院长刘占岭、松岭区人民医院院办原副主任

董全等医疗领域吃回扣违纪违法案件，在当地形成震慑。专

项整治开展以来，推动全区相关单位完善相关制度 11个，

制发纪检监察建议 2 份。

立足职能职责强化医疗领域监督。针对公立医院内部监

督乏力问题，无锡市纪委监委开展公立医院纪检监察体制改

革，任命公立医院纪委书记为监察专员，设立监察专员办公

室，与医院纪委合署办公。改革后，监察专员办公室成为上

级监委在公立医院的常驻机构，而非其内设机构，履行对其

公职人员的监察职责。玉环市纪委监委实行医疗领域内部巡

察机制，由市委巡察办、联系派驻纪检监察组负责督促指导，

市卫生健康局党委参照巡视巡察工作要求，构建职责明确、
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责任清晰、标准具体、追责有据的巡察工作责任体系，定期

对医疗机构及其派出机构等开展内部巡察，目前已完成对辖

区 2 家公立医院、3 家卫生机构及 11家乡镇卫生院的全面巡

察工作，共发现问题 190 个，提出整改意见 53个，追究责

任 15人，清退款项 7.5 万余元，挽回经济损失 11.47 万余元。

督促主管部门完善制度机制。玉环市纪委监委督促玉环

市各级医疗机构健全完善内控机制，并将廉洁教育纳入新员

工入职培训必学科目。江苏省邳州市纪委监委督促公立医院

完善药房、财务、采购管理等关键岗位轮岗监督制约机制，

对医药代表实行审查备案登记制度，并签订廉洁购销协议，

利用大数据建立处方抽查机制，避免高价药品滥购滥用。杭

州市富阳区利用数字化手段通过整合医院内部智安医院、智

慧病房、智慧医疗 3 个应用场景，以及廉政档案、人事档案、

药品目录、医药代表管理、采购项目等 10 大核心数据池，

实现医院核心业务权力运行的有效留痕和可追溯，斩断医药

代表与医生之间的联系，管牢医生手中“提名权”“处方权”。

江苏省溧阳市纪委监委推动建立院务信息公开制度，及时公

布招投标信息，切实保证透明性，压缩权力寻租空间。在监

督落实国家、省级带量采购计划基础上，无锡市纪委监委推

动市本级开展了 2 轮联盟带量采购，涉及医用高分子夹板、

超声刀头等用量较多的 4 个品种 82 个规格产品，平均价格

降幅约 60%，有的品种降幅甚至超过 80%。
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开展医疗卫生领域警示教育。各级纪检监察机关结合查

处的医疗领域典型案例，及时分层分类公开曝光、强化震慑。

查办徐宏亮案后，无锡市锡山区纪委监委摄制专题警示教育

片《医疗耗材背后的猫腻》，应用于卫健系统观看使用，以

身边事警示教育身边人。杭州市富阳区纪委监委组织卫健系

统开展警示教育月活动，组织各医院领导班子、中层以上干

部及重要岗位人员参加孙志龙案庭审旁听，营造庭审一案、

警示一片、教育一批的效果。


